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Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:

1. L’adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i criteri applicativi che devono
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza del’Ente di riferimento (vedi da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

3. L’adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, I'informatizzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza ¢ stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, disciplina innovata a seguito dell’entrata
in vigore del D.Igs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione la quale prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
¢)  verifichi periodicamente ['adeguatezza di tali misure;

d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto

delle misure anticorruzione.

e) individui uno o pin organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e 'accrescimento e la diffusione delle

relative conoscenze.

Cosa si intende per corruzione

La legge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione.
11 codice penale prevede tre fattispecie da ultimo modificate con la L. n. 3/2019.
L articolo 318 punisce la “corruzione per 'esercizio della funzione” e dispone che:

“U pubblico ufficiale , che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per s¢
0 per un tergo, denaro o altra utilita, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la reclusione da tre a otto
anni.

L articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio™:

“I] pubblico ufficiale, che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio,
ovvero per compiere o per aver compinto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per s¢ o per un
terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, é punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari’:

“Se i fatti indicati negli artt. 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anni, la pena é
della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque
anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da otto a venti anni”.
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Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non ¢ circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli
articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha fornito
una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione nell’ambito della
legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si
riscontri 1'abuso da parte di un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pin ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318,
319 ¢ 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo 1, del codice penale, ma anche le sitnazioni in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenga un malfungionamento dell amministrazione a
cansa dell’nso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero 'inquinamento dell'agione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

I soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante l'azione sinergica dei seguenti
enti:

- PAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre

autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di

inditizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare

adempimenti e termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge n.190/2012);

- iPrefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche

specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal

Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012) anche attraverso l'azione del proptio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;
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gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico,

responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012 e art. 2 bis del D.lgs. n. 33/2013).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANNAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

>

>

>

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internagionali competentsy
approva il Piano nazionale anticorruzione (PN.A);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il

contrasto,

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita
di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di antorizazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nagionali, con particolare riferimento all applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge
190/2012 ¢ dalle altre disposizioni vigents;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione ¢ sull'efficacia delle disposizioni vigenti in

materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I’Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

>

>

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notigie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di disposizioni
di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/ 1981, una sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a eunro 1.000 e non superiore nel massimo a enro 10.000, nel caso in
cui 7l soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corrnzione, dei programmi
triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo Iimpostazione iniziale della legge n. 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
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allANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ TANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

> coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internagionale;

> promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i
programmii e i progetti internazionali;

> predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle misure di

cui alla lettera a);

> definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla
presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzatay

> definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure
per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche

esterni.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 I’Autorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del PNA.

Detto aggiornamento si ¢ reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in patticolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

11 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.

Infatti, I’Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gia
trattati in precedenza’.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguenti elementi:

> resta ferma [impostagione relativa alla  gestione del rischio elaborata nel PN.A 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e specifiche e

alle loro caratteristiche;

> in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’ Aggiornamento 2015 al PN.A 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, é da intendersi integrativo anche del PN.A 2016.

> approfondisce l'ambito soggettivo d'applicazione della disciplina anticorruzione, la misura della rotazione, che nel
PNA 2016 trova wuna pin compinta disciplina e la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd.
whistleblowet) su cui I’ Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle guali i/ PNA rinvia;

> la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi

indirizi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guiday

> 7 codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell ANAC successivi all'adozione

4
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del PNA 2013, per i guali I'Autorita, pur confermando ['impostazione generale, si riserva di intervenire anche

ai fini di un maggior coordinanmento.

I1 Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2019

Con la delibera dell’A.N.AC. n. 1064 del 13 novembre 2019 contenente I'approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 ed i relativi allegati TANAC ha proceduto all’Aggiornamento 2019 al
PNA, con riferimento ai seguenti approfondimenti:

> RPCT
> Delibera n. 215 del 2019 ¢ rotazione del personale
> Le misure generali

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.Igs. 97/2016,
il lavoro ¢ volto ad identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano triennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (art. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione "Amministrazione Trasparente - Altri contenuti | prevenzione della corruzione".

In considerazione dei contenuti e delle implicazioni per tutti i destinatari, A.N.AC. ritiene di sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni e contributi da

parte di tutti 1 soggetti interessati in vista della elaborazione del testo definitivo.

In particolare aggiornamento 2019 ¢ di sicuro interesse per le amministrazioni comunali, perché da un
quadro d’insieme della situazione nazionale e si concentra specificatamente su questi argomenti che
sono di evidente importanza per i comuni:

1. Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
2. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)
3. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD

4. 1l pantouflage ed il conflitto di interessi

5. 1l Whistleblowing

6. La rotazione ordinaria e straordinaria dei dirigenti

7. Semplificazioni per i piccoli communi .

I poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale che il legislatore assegna
al RPCT che ¢ quello di predisporre adeguati strumenti interni all amministrazione per contrastare l'insorgenza di
fenomeni corruttivi (PTPC).

Si e precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altri organi di controllo interno delle
amministrazioni ed enti al fine di ottimigzare, senza sovrapposizioni o duplicaziont, l'intero sistema di controlli previsti
nelle amministraziont anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.
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E al RPCT dell’amministrazione che 'ANAC si rivolge per comunicare lavvio del procedimento di vigilanza di cui al
richiamato art.1, co. 2, lett. f), della I. 190/2012. Tale comunicazione puo anche essere preceduta da una richiesta di
informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile per I'avvio del procedimento.

In questa fase il RPCT ¢ tenuto a collaborare attivamente con ['’Autorita e a fornire le informazioni e i documenti
richiesti in tempi brevi, possibilmente corredati da una relazione guanto pin esaustiva possibile, utile ad ANAC per
svolgere la propria attivita.

1] legislatore assegna al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni ente «stabilmente un’attivita di controllo
sull’adempimento da parte dell amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicnrando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando all’organo di
indirizzo politico, all’Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piat gravi, all’'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione» (art. 43, co.
1, d.lgs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che ['Autorita qualora nello svolgimento dei compiti di vigilanza sul rispetto deoli obbliohi di
pubblicazione previsti dall’'art. 14 del d.los. 33/ 2013 rilevi lesistenza di fattispecie sangionabili ai sensi dell’art. 47
dello stesso decreto si rivolge al RPCT dell’ammeinistrazione o dell’ente interessato perché fornisca le motivazioni del
mancato adempimento. Spetta al RPTC, quindi, verificare se inadempimento dipenda, eventualmente dalla mancata
comunicazione da parte dei sogoetti obbligati trasmettendo, se ricorra questa ipotesi, i dati identificativi del soggetto che
abbia omesso la comunicazione.

La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta lattivita amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva’ in quanto ¢ volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), TANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, ’Autorita in questa fase ha deciso di
confermare le indicazione gia date con il PNA 2013 e con ’Aggiornamento 2015 al PNA per
quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione ’Autorita ha approfondito nell’allegato 1 I'impianto
fissato nel 2013, confermando anche nel prossimo triennio che la gestione del rischio si sviluppa nelle
fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individnare e descrivere i “rischi di corruzione” e richiede

che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidengiati i possibili rischiy

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono

pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede

alla ‘ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: 7/ processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste nell individuare

delle misure per neuntralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque innovato, in linea con Iallegato 1 che costituisce parte integrante di questo piano, 'impianto
del 2016, anche se PANAC prevede che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili
grazgie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.
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Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC e del
Piano triennale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso sulla materia ¢ stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato
in vigore dopo 15 giorni in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si ¢ detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pitu ampio, rispetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decteto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:

> le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

> altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionals, societa in controllo ed enti di diritto privato
(articolo 2-bis comma 2);

altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
enti pubblici economrici;
ordini professionali;

societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

YV V VYV VY V

associaziont, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita ginridica, con bilancio superiore a
cinguecentomila enro, la cui attivita sia finanzgiata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell nltimo triennio da pubbliche amministrazgioni e in cui la totalita dei componenti dell’organo di

amministrazione o di indiri3o sia designata da pubbliche amministrazions.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amministrazioni partecipanti in questi enti e suggerisce
di promuovere presso le stesse I'adozione di un modello di organizzazione e gestione unitario che

contenga misute ai sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) e i
suoi compiti

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Questo Comune ¢ il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n... 9 del 11/08/2016.

La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasmessa al’ANAC e pubblicata sul sito comunale nella
sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che:

> ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(acronimo: RPCT);

> ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita.
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Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici
della  pubblica  amministrazione”’, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto
designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

U/ titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel
sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell'esercizio
della propria antonomia organigzativa, attribuisca detta funzione alla ginnta o al consiglio” (ANAC,
FEAQ anticorruzione, n. 3.4).

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei
confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui
al comma 3 dell’articolo 15 del decteto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli’:

> elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per Iapprovazione, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/ 2012);

> vertfica l'efficace attuazione e [idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

> comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanga del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

> propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell' amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

> definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita

particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

> individna il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settorials, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge
190/2012);

> d'intesa con il dirigente competente, verifica ['effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per
le quali ¢ pin elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della  legge 208/2015 che prevede guanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni
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adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/ 2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile

con la rotazione dell'incarico dirigenziale’;

> riferisce sull'attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizo politico lo richieda,

0 qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

> entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV" e all'organo di indirizzo una relazione recante i risultati

dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell amministrazgione;

> trasmette all’ OV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma

8-bis legge 190/ 2012);

> segnala all'organo di indirizzo e all OIV” le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

> indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevengione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

> segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi

collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

> quando richiesto, riferisce all ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

> quale responsabile per la trasparenza, svolge wun'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

> quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all' OIV', all ANAC e, nei casi
pint gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

> al fine di assicurare leffettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorrugione ¢ tenuto a sollecitare [individuazione del soggetto preposto  all'iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PI'PC (PN.A 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

> puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

> puo essere designato quale “‘gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Per ulteriori approfondimenti e riferimenti normativi sul ruolo e le funzioni del RPCT si rinvia
all’allegato n. 3 del PNA 2019.

La collaborazione degli altri uffici comunali e delPOIV

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sullosservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e,
poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di
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predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che P'atticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

> la facolta all’OIV" di richiedere al responsabile anticorrnzione informazioni e documenti per lo svolgimento
dell attivita di controllo di sna competenza;

> che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annnale recante i risultati dell’attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e allimmagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione (atticolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla
trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione
e quello per la trasparenza, tratteremo piu diffusamente della trasparenza al paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone lapprovazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano ¢ approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/20106).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valote programmatico ancora piu
incisivo”. Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza’” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che

10
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I'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

> il piano della performance
> il documento unico di programmazione (DUP).

I’Autorita sostiene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre 2017). II PNA 2016
raccomanda a tal fine di “curare la partecipazione degli stakebolder nella elaborazione e nell attuazione delle misure
di prevenzione della corruzione”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto 1 seguenti atti:

A. 11 27/12/2021, il RPCT ha predisposto il PTPCT 2022/2024, sotto forma di “Proposta del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza e
antiriciclaggio 2022-2024”. Questo documento ¢ stato posto in consultazione pubblica.

B. Dal XXXXXXXX, la proposta ¢ stata pubblicata sul sito comunale, e trasmessa al Nucleo di

Valutazione, a tutti i responsabili degli uffici comunali ed al revisore dei conti.

C. Entro il 17/01/2022, tutti i destinatari e i cittadini del Comune potranno propotre e depositare

le loro osservazioni

D. Entro il 31/01/2022, la Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale e

comunica detta approvazione sul sito comunale, a tutti i consiglieri comunali, al Nucleo di
Valutazione, a tutti 1 responsabili degli uffici comunali, ai revisori dei conti, ai sindacati dei
lavoratori e alle organizzazioni di categoria.

Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggerito dal’ANAC nel
PNA 2019

Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA del 2013, del 2016 e del 2019, per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che PANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

> lindicazione delle attivita nell'ambito delle guali é pin elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di
rischio"’;

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi;
Lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

Lindicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

Lindicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;

le indicagione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamentoy

le indicazione dell'nfficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

V ¥V ¥V Y V VYV VYV V

le indicazione dei criteri “teorici” di rotazione del personale;
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> [elaboragione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendentsy;

> [elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/ o apicali (APO), con la definizione

delle cause ostative al conferimento;

> la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

> [ elaborazione di direttive per effettnare controlli su precedenti penali ai fini dell attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

> la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidament.

> la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procediments;

> la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra ['amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle nlteriori iniziative nell' ambito dei contratti pubblici;

> lindicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogagione di - sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di gualungue genere;

> Lindicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

> lindicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/ organizzazione del  sistema  di
monitoraggio sull'attnazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

informativa.

> la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il
dipendente che segnala condotte illecite.

IANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all'interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che 1 dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzatle.

Conseguentemente, TANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
per la gestione delle segnalazioni.

Dal 3 settembre scorso, a seguito della avvenuta pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale (GU - Serie
Generale n. 205 del 18.08.2020), ¢ entrato in vigore il nuovo Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per I'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di
illeciti o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro (all’art. 54-bis
del decreto legislativo n. 165/2001) .

Con il nuovo testo si ¢ provveduto a modificare l'intera struttura del Regolamento per consentire
all’Autorita Nazionale Anticorruzione di esercitare il potere sanzionatorio in modo piu efficiente e
celere e per svolgere un ruolo attivo nell’opera di emersione di fatti illeciti commessi nelle
amministrazioni pubbliche. Le principali novita approvate il 1 luglio 2020 con la Delibera n. 690
risultano essere le seguenti:

Sono state distinte le quattro tipologie di procedimento:

12
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il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art. 54-bis);

il procedimento sanzionatorio per 'accertamento dell’avvenuta adozione di misure ritorsive (avviato ai
sensi del co. 6 primo periodo dell’art. 54-bis,);

il procedimento sanzionatorio per I'accertamento dellinerzia del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) nello svolgimento di attivita di verifica e analisi delle
segnalazioni di illeciti (co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

il procedimento sanzionatorio per I'accertamento dell'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione
delle segnalazioni (co. 6 secondo periodo dell’art. 54-bis)

In linea con I'impostazione, il Regolamento ¢ strutturato in cinque Capi e presenta le seguenti novita .

Il primo Capo ¢ dedicato alle definizioni: la principale novita qui introdotta riguarda Part. 1 relativo alle
definizioni; in particolare, alla lett. k) del citato articolo, ¢ stata fornita una nozione di misura ritorsiva
piu ampia rispetto a quella prevista dal Regolamento previgente ma, si ritiene, piu in linea sia con le
Linee Guida sia con la nuova Direttiva europea in materia di whistleblowing.

Il secondo Capo disciplina il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti o di irregolarita
trasmesse ad Anac ai sensi dell’art. 54-bis, comma 1. Le principali novita proposte riguardano
lintroduzione di una analitica indicazione degli elementi essenziali della segnalazione di illeciti;

Il terzo Capo concerne la disciplina relativa al procedimento sanzionatorio avviato sulla base delle
comunicazioni di misure ritorsive. In particolare, si ¢ deciso di introdurre una analitica indicazione degli
elementi essenziali delle comunicazioni delle misure ritorsive e di regolamentare la facolta dell’Ufficio di
richiedere integrazioni documentali o informative laddove sia necessario acquisire elementi ulteriori
rispetto a quelli contenuti nella comunicazione. Inoltre, si ¢ ritenuto di modificare la disciplina relativa
alla fase istruttoria, disciplinando la partecipazione del whistleblower al procedimento sanzionatorio
avviato dall’Autorita e snellendo larticolazione del procedimento stesso.

11 quarto Capo ¢ dedicato al procedimento sanzionatorio semplificato. In particolare, ¢ stato
regolamentato in maniera puntuale il procedimento che I’Autorita puo avviare ai sensi dell’art. 54-bis
co. 6 secondo periodo.

L ultimo Capo ¢ dedicato alle disposizioni finali: in particolare, ¢ stato stabilito, mediante la previsione
di una norma transitoria, che il “Regolamento trovera applicazione ai procedimenti sanzionatori avviati
successivamente alla sua entrata in vigore”.

Si rimanda dunque ai moduli contenuti nella sezione Corruzione - altri contenuti ed ai servizi on line di
ANAC sia per la gestione delle denunce che per I'applicazione delle misure a tutela del dipendente
rispetto agli eventuali eventi corruttivi ipotizzati o segnalati nel nostro comune.

Sul punto si segnala il 4° Rapporto annuale sull'applicazione del whistleblowing - 16 luglio 2019
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pubblicato dal’ANAC e la pubblicazione tra i servizi on line del nuovo software Openwhistleblowing
destinato al riuso da parte delle Pubbliche Amministrazioni - Servizi online - Applicazione
informatica Whistleblowing

Si rimanda al seguente link
https://wb.anticorruzioneintelligente.it/anticorruzione/index.php?codice=PPOE4L&dipendente=1

Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 30), il Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Con il D.lgs. n. 97/2016 ¢ stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza’”.

Oggi questa norma ¢ intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

La complessita della norma e delle successive linee guida del’ANAC esigono uno studio approfondito
dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di formazione, a supporto
dell’implementazione dei vari istituti che, ricordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cio¢ la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito

internet del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

> L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigotre ed

¢ destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente
rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione

trasparente

> L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione

speciale, in virtu del quale, "chiungue ha diritto di accedere ai dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazions, nlteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati ginridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art.

5 bis".
> L’accesso ai dati personali ex Regolamento UE 679/2016.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piu concreta ed utile al fine del’implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.Igs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prommovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sfunzioni istitnzionali e sull' utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, PANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.
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In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I'integrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara patte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

II PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I’Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto Pesplicito riferimento insetito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

“T comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo tra:

funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, 'adozione e l'attuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

> se lo statuto dell’unione prevede P’associazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’unione puod contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

> al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio I’analisi del contesto esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o dei
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadano in questa
direzione.

Nel frattempo ¢ stato potenziato il nuovo accesso civico.
Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi
Si segnalano i passaggi fondamentali :

> Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da aleune norme speciali,
dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/ 1990, n. 241 ¢ regolamentato dal DPR 12/04/2006, n. 184.

> Con lemanazione del D1 gs. 14/03/2013 n. 33 ¢ stato introdotto l'accesso civico limitato a tutti gli atti che

devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioé sul sito internet istituzionale di questo comune.

> 1/ D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce l'accesso civico generalizzato, senga
alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrazione e non solo a quelli di
Amministrazione Trasparente”
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> Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesso agli atti di gara, come specificamente regolamentata dall'art.
53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici D.1 gs n. 50/2016.

Come indicato dal' ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "con il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione”.
L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare la competenga a decidere in un unico
ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiests".

In particolare, sussistono i seguenti limiti: a) non ¢ ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le richieste non devono
essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con
riferimento, almeno, alla loro natura e al loro oggetto; c¢) non ¢ ammissibile la richiesta di accesso per
“un numero manifestamente irragionevole di documents, imponendo cosi un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo
molto sostanziale, il buon funzionamento dell'amministrazione".

Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute e relative" all'accesso generalizzato. Precisamente:

> a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola amministrazione ¢ tenuta a
negare l'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali" (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

» b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali la singola Pa pud negare 1'accesso
valutando caso per caso, si configurano quando ¢ dimostrabile che la diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo
giuridico".

» Precisamente, l'accesso generalizzato ¢ rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e 1'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali,

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) 1a conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la

proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da
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alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con I'accesso civico.

Si ¢ passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990

alla definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna motivazione del
D.gs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili 1
seguenti istituti:

1.2. I1 diritto di accesso del consigliere comunale
Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art.
43 - Diritti dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed enti dipendents, tutte le
notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge

1.3.  Accesso ai propri dati personali
Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 - Diritto di
accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chinngue, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati personali che lo
riguardano, anche se non ancora registrati, ¢ la loro comunicazione in forma intelligibile.

Allo stato attuale la disciplina ¢ stata coordinata con il Regolamento (UE) 2016/679 ad opera del D.lgs.
n. 101/2018.

1.4.  Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini difensive
Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica

amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puo chiedere i documenti in possesso della pubblica amministrazione e di
estrarne copia a sue spese; l'istanza deve essere rivolta all' amministrazione che ha formato il documento o lo detiene
stabilmente.

In caso di rifinto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e che ['accesso

venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

S7 intende “Informazione ambientale”: gualsiasi informasione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
¢ q ¢
gualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi dell’ ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile I'informazione ambientale detenuta a chiunque ne faccia richiesta,
senza che quest debba dichiarare il proprio 